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PETYCJA w sprawie zmian w samorzadzie

Ustawa o Samorzgdzie gminnym i Ustawa o samorzadzie powiatowym
wprowadzity miasta na prawach powiatu posiadajace jednocze$nie uprawnienia
powiatow, jak i gmin. We wszystkich miastach na prawach powiatu wiladze
wykonawczg sprawuje prezydent miasta. Sa one jednostkami samorzadu
terytorialnego (podziatu terytorialnego). W tekscie pierwotnym ustawy powiatowej
(Dz.U. z 1998 r. nr 91, poz. 578) ustanowiono w art. 3: "Powiat jako jednostka
zasadniczego podziatu terytorialnego obejmuje cafe obszary graniczgcych ze soba
gmin albo cafty obszar miasta na prawach powiatu", z czego mozna bylo wysnué
wniosek, iz miasto na prawach powiatu jest powiatem w znaczeniu terytorialnym. Po
nowelizacji z 2001 roku ustawa w art. 91 nadaje miastom na prawach powiatu
jedynie prawa przystugujgce powiatom sensu stricto. Mozna wiec przyjaé, iz miasta
na prawach powiatu nie sa powiatami, a jedynie gminami, ktérym ustawodawca,
ze wzgledu na swojg specyfike, powierzyt rozszerzony zakres zadan. Konsekwencje
nadania miastom praw powiatu sg nastepujgce:

organy w miescie na prawach powiatu (tj. rada miasta i prezydent miasta) wykonuja
kompetencje wiasciwe dla - odpowiednio - rady gminy i rady powiatu

oraz wojta (burmistrza) i starosty,

organ wykonawczy miasta na prawach powiatu jest organem monokratycznym,
rada nie wybiera organu wykonawczego i nie moze go odwolac,

radni skladajg $lubowanie wedtug tekstu roty z art. 23a ustawy gminne;j.

Czyli co do zasady miasto na prawach powiatu jest gming, jego organy podlegaja
przede wszystkim regulacjom ustawy o samorzadzie gminnym.

Problemem miast na prawach powiatu jest nie tylko sprawne zarzadzanie, ale
tez udziat spoteczernstva w decydowaniu o funkcjonowaniu miasta, podejmowaniu
decyzji i wplywie na zarzadzanie. Wplywy te sa ograniczone , a wynika to wiasnie
Z przyjetych regulacji. Czy mozna zagwarantowaé jednakowe prawa w gminach,
ktére majg 5 tys. Mieszkaricow i w gminach, ktére majg 700 000 mieszkancow?
Regulacja prawna daje w miastach na prawach powiatu przede wszystkim prawie
nieograniczona wiadze organowi wykonawczemu. Jezeli jeszcze w wyborach rada
i prezydent sg z tej samej opcji, to tworzy sie organ o nieograniczonej wiadzy,
decydujacy o wszystkim, co dzieje sie w gminie-powiecie. W ten sposéb stworzono
warunki do powstania lokalnych ukiadéw zapewniajgcych sobie, czy swojemu
uktadowi rzadzenie na kilka kadencji. Przyktadéw jest az za wiele.

Przede wszystkim prezydent jest najwiekszym pracodawca. Miasto tworzy
jednostki budzetowe i inne, a o sktadzie zarzadéw, ktére decydujg o przyjeciach do
pracy, decyduje rzadzacy uktad. Miasto wydaje prase, organizuje festyny i imprezy



dla mieszkancow. Rozdziela $rodki i dotacje dla organizacji pozarzadowych i klubéw
sportowych. Tworzy ,inwestycyjne cykle wyborcze”. Decyduje o wszystkim. Czy duzo
trzeba, Zzeby powstat patologiczny ukiad wiadzy, ktérej giéwnym celem jest
przetrwanie oznaczajace zachowanie przywilejow i korzysci?

Radni opozycyjni nie majg wystarczajgcych mechanizméw umozliwiajacych im
dziatanie. Zaleza od wigkszo$ci w radzie, ktéra moze ich nie dopusécié do dziatania.
Sa gminy, w ktorych na przestrzeni wielu lat nie wybrano radnego z opozycji jako
petnigcego chocby najmniej wazng funkcje w strukturach rady. Nie majg réwniez
szans, aby zosta¢ przedstawicielem rady w innych instytucjach lub organach.

Wystepuje z petycja w sprawie wprowadzenia nastepujacych zmian
w USTAWIE z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym:

1. W Ustawie dopisa¢ : radni majag mozliwos¢ tworzenia Zespoléw Radnych.
Zespot tworzy min. 3 radnych. Zespoly maja prawo organizowania spotkan,
wystgpowania z inicjatywa uchwatodawcza, zapraszania na spotkania
wskazanych przedstawicieli Urzedu Gminy i spdfek lub jednostek miejskich.
W pracach zespotu moga braé réwniez udziat osoby nie bedace radnymi.

2. W Ustawie dopisa¢: Interpelacje i zapytania radnych moga byé,
niezaleznie od zlozenia w formie pisemnej , wyglaszane réwniez na
sesjach rady w punkcie posiedzenia — Interpelacje, ktéry jest punktem
obligatoryjnym porzadku obrad. Interpelacie i odpowiedzi na nie sa
publikowane w biuletynie informacji publicznej urzedu gminy.

3. W Ustawie dopisa¢: Radni moga skiadaé zapytania w trybie pilnym jezeli
wymagaja tego okolicznoséci bezposrednio do naczelnikéw wydziatéw
i do wiadz jednostek i spétek miejskich. Odpowiedz na zapytanie musi byé
udzielona pisemnie lub mailowo w terminie 3 dni.

4. W Ustawie dopisa¢: Radny ma prawo wystepowa¢ z ad vocem do kazdej
wypowiedzi wyglaszanej na sesji

5. W Ustawie dopisa¢: Z kazdego posiedzenia komisji i z sesji rady do
protokotu jest dotaczana w formie zatacznika transkrypcja nagrania.
Protokét jest oficjalnym dokumentem Rady Gminy

6. W Ustawie dopisaé: Przewodniczacy Rady Gminy jest zobowiazany
zapewni¢ radnym pomoc prawng realizowang niezaleznie od prawnej
obstugi Urzedu Gminy

7. Przewodniczacy rady Gminy ma obowiazek zapewni¢ dla kazdego radnego
W jego okrggu wyborczym pomieszczenie na dyzury radnych.

8. W Ustawie dopisaé: Porzadek sesji rady gminy i tre§é uchwat s3
publikowane w biuletynie informacji publicznej na 7 dni roboczych przed
sesja. Dla kazdej uchwaly jest podawany terminarz opiniowania przez komisje
merytoryczne Rady Gminy
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W Ustawie dopisaé: Kazdy mieszkaniec gminy dysponujgcy poparciem min.
10 mieszkaricow wyrazonym podpisem na lisScie ma prawo zabraé¢ glos na
posiedzeniach komisji merytorycznych i na sesji podczas procedowania
danej uchwaty w ramach wystuchania publicznego

W Ustawie dopisac: Przedstawiciel najwiekszego klubu opozycyjnego ma
prawo objecia funkcji jednego z Wiceprzewodniczacych Rady Gminy

W Ustawie dopisa¢: Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
moze zostaé tylko radny z najwiekszego klubu opozycyjnego

W Ustawie dopisaé: W organach i komisjach, do ktérych sa wybierani
przedstawiciele Rady Gminy, musi by¢ wybrany rowniez przedstawiciel
opozycji w radzie Gminy

W Ustawie dopisaé: Jezeli gmina wydaje cyklicznie biuletyn lub gazete
informacyjna, w jej tresci musi zagwarantowane miejsce na publikacje
dla wszystkich klubow i radnych reprezentowanych w Radzie Gminy,
proporcjonalnie do procentu uzyskanych gloséw

W Ustawie dopisa¢: Przed powolaniem zastepcéw Woéjt (Prezydent) musi
uzyska¢ opini¢ o nich Rady Gminy i komisji Rady Gminy wyrazong po
przedstawieniu przez kandydatéw swojego programu i odpowiedzi na
zadane pytania

W Ustawie dopisaé: Przed powolaniem na stanowiska Naczelnikéw
Wydziatéw Wojt (Prezydent) musi uzyska¢ opinie komisji
merytorycznych Rady Gminy wyrazong po przedstawieniu przez
kandydatéw swojego programu i odpowiedzi na zadane pytania

W Ustawie dopisaé: Gmina w spétkach, w ktérych ma udzialy, musi
posiadaé pakiet zawierajacy min. 51% udziatéw

W Ustawie dopisaé: Spétki, w ktorych udziaty posiada gmina, s3 spétkami
non profit

W Ustawie dopisaé: Radni maja prawo wgladu w dokumenty spoélek
z udzialem gminy, niezaleznie od wysokosci udzialu gminy. Za
zapewnienie dostepu odpowiedzialny jest Wajt (Prezydent)

W Ustawie dopisaé: Radni sa wyposazeni w legitymacje radnego, ktéra
okazuja podczas wykonywania dziatari wynikajacych z mandatu radnego
W Ustawie dopisa¢: W przypadku sponsoringu w gminie dotyczacego
finansowania imprez publicznych nalezy zachowaé petna jawno$c
wysoko$ci przekazywanych kwot. Mogg one by¢ wptacane tylko na podane
konto i rozliczone po zakoriczeniu imprezy. Sponsorem nie moze by¢ firma lub
osoba wobec ktorej toczy sie jakiekolwiek postepowanie administracyjne lub
sgdowe

W Ustawie dopisa¢: W zarzadach spétek lub jednostek miejskich nie moga
zasiadac osoby petigce funkcje Wojta, Zastepcow Wéjta, Radni, Naczelnicy
wydziatéw oraz cztonkowie ich rodzin.

W Ustawie dopisaé: W zarzadach spoétek lub jednostek miejskich moga
zasiada¢ osoby mieszkajace na terenie gminy od min. 5 lat
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Wprowadzi¢ zasade, ze w spétkach i jednostkach miejskich
wynagrodzenie kierownictwa nie moze byé wyzsze niz wynagrodzenie
Wéjta (Prezydenta).

W Ustawie dopisaé: Wiadze gminy sa zobowiazane do sporzadzenia
wykazu ulic i chodnikéw oraz obiektéw technicznych drogowych do
remontu w gminie. Wykaz z podaniem termindw remontéw wykaz nalezy
umiesci¢ w biuletynie informacji publicznej. To samo dotyczy inwestycji
drogowych w gminie

W art. 5a w ustepie 3) zmieni¢ zapis o wysokosci srodkéw: 2% budzetu
gminy. 1% na projekty miejskie, 1% na projekty dzielnicowe. Wartos¢
projektu nie moze przekracza¢ 50% przyznanej kwoty.

Dopisa¢: Glosowanie na projekty odbywa sie za pomoca kart do gtosowania.
Glosowanie przeprowadza komisja miejska i komisje powolane w kazdej
dzielnicy.” Od negatywnej weryfikacji projektu przystuguje odwolanie do
Prezydenta Miasta. Decyzja Prezydenta Miasta moze byé zaskarzona do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

W Ustawie dopisa¢: Wprowadza si¢ w miastach na prawach powiatu
okreslenie : tereny wiejskie — sg to tereny, ktére przed wtaczeniem do
miasta stanowily tereny rolnicze. Decyzje o zakwalifikowaniu terenéw do
terenéw wiejskich podejmuje Rada Miasta. Kuriozalne jest ograniczenie
korzystania przez tereny wiejskie potozone na skutek zmian administracyjnych
w miastach z szerszych praw ustawowych dla terenéw wiejskich lezacych
poza miastem.

W Ustawie dopisa¢: Wprowadza sie w miastach na prawach powiatu
okreslenie : tereny zdegradowane — sa to tereny, na ktérych prowadzona
jest dziatalno$¢ uciazliwych firm. Decyzje o zakwalifikowaniu terenéw do
terendw zdegradowanych podejmuje Rada Miasta. korzystajgcych
z przepis6w ustawowych jak dla terenéw zdegradowanych zwolnionych z optat
i danin publiczno-prawnych. Jako teren zdegradowany nalezy uznaé
teren dzielnicy w ktérej wystepuje skazenie historyczne gleb lub sa
Zlokalizowane co najmniej dwa zakfady zaliczone do mogacych znaczaco lub
potencjalnie oddziatywa¢ na $rodowisko. Uzalezni¢ budowe kolejnych
zaktadéw na terenach zdegradowanych od referendum mieszkarncow.
Proponuje stworzenie Sejmikéw Miejskich w miastach na prawach
powiatu ziozonych z radnych Rad Dzielnic i z radnych Rady Miasta.
Upowazni¢ Sejmik do udzielania absolutorium prezydentowi za wykonanie
budzetu oraz zobowigza¢ prezydentéw do przedstawiania planéw
budzetowych Sejmikowi.

Wprowadzi¢ ustawowe zapisy o Radach Dzielnic w miastach na prawach
powiatu obejmujace:

Obowigzek tworzenia rad dzielnic
Zniesienie progéw frekwencji przy wyborach
Glosowanie w okregach jednomandatowch



»  Umozliwi¢ udziat przedstawicieli Rady Dzielnicy w komisjach konkursowych
instytucji dziatajacych w dzielnicy

» Wprowadzi¢ inicjatywe uchwatodawcza dia Rad Dzielnic

= Ustali¢ obligatoryjne konsultowanie uchwat dotyczacych dzielnicy

» Wprowadzi¢ budzet na potrzeby dzielnicy do dyspozycji Rady Dzielnicy

30. Do Ustawy o samorzadzie powiatowym wprowadzi¢ referendum
w ktérym o przyszio$ci powiatu jako miasta na prawach powiatu lub powiatu
ziemskiego decydujg mieszkaricy na wniosek 10% og6tu os6b mieszkajacych
w miescie. Dodatkowo wprowadzi¢ mozliwo$¢ przeprowadzania na wniosek
mieszkaricow dzielnicy referendum, czy chce ona pozosta¢é w miescie na
prawach powiatu, czy uzyska¢ samodzielnos¢ jako gmina.

Uzasadnienie

Proponowane dziatania uwazam za krok w strone demokratyzacji zycia
zwiekszenia praw mieszkaricow. Zmiana obecnego uktadu to nadanie dodatkowych
praw obywatelskich mieszkarficom miast na prawach powiatu, ktére czesto sa
obecnie bardzo iluzoryczne. W Raporcie ,Raport o stanie samorzadnosci terytorialnej
w Polsce. Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania.”
Opracowanym przez zespét pod kierownictwem prof. Jerzego Hausnera w 2013 r.
zawarto taka ocene stanu samorzadu : Wprowadzenie w 2002 r. do ustroju
samorzgdu  gminnego  modelu  prezydenckiego, dodatkowo  niezgodnie
z podstawowymi dla systemu tego regutami, przyczynilo sie do pogfebienia juz
wczesniej wystepujgcych stabosci w zakresie demokracji samorzadowej lub
zaowocowato nowymi negatywnymi trendami:

1. Nadmiernej dominacji wiadzy wykonawczej kosztem dziatania mechanizmu
kontrolowania i réwnowazenia (checks and balances), a gtdwnie kompetencji
kontrolnych rad gmin.

2. Ograniczenia zatem odpowiedzialnoéci wtadzy wykonawczej wobec
obywateli gtéwnie do aktu wyboréw powszechnych.

3. Utrwalenia aktywnosci obywateli wytgcznie w formie demokracji negatywnej
i kontroli wtadzy ex post.

4. Petryfikowania stanu, w ktérym obywatele sg wyeliminowani z dialogu
spofecznego ex ante, ze wstepnej fazy procesu decyzyjnego (co jest zgodne z



filozofig prezydencjalizmu — najpierw ,zwyciezca bierze wszystko”, a potem dopiero
moze by¢ oceniany).

5. Utrwalenia stanu, w ktérym mieszkaniec gminy stat sie bardziej klientem
wfadzy niz obywatelem, co prowadzi do uwigdu sfery publicznej. Polski porzadek
instytucjonalny nie sprzyja aktywnos$ci obywatelskiej i obecnosci obywateli w
przestrzeni publicznej. Sq oni z niej wypierani i wycofalj sie do sfery prywatnej. A jesli
Juz pojawiajg sie w przestrzeni publicznej, to jako klienci podmiotéw wiadzy,
reprezentanci  indywidualnych  lub  korporacyjno-zawodowych  intereséw.
( hito://www.maszglos. pl/wp-content/uploads/2013/04/raport_dysfunkcie.pdf )

Diagnozy przedstawiane w licznych opracowaniach wskazuja na koniecznosé
podjecia dzialan, ktére uzdrowig samorzad. Przedstawione w petycji propozycje sa
proba odpowiedzi na istniejace ograniczenia i dysfunkcje pomiedzy wiadza
stanowigca a wladza wykonawcza. Zawierajg propozycje w nastepujacych
obszarach:

» Usprawnienia pracy radnych

o Zwigkszenia odpowiedzialnosci radnych za dziatalno$é rady poprzez
nadanie uprawnien radnym opozycyjnym

¢ Umozliwienie mieszkaricom uczestnictwa w procedowaniu uchwat

e Zwigkszenia transparentnosci na styku wladza wykonawcza-rada
gminy-obywatele

e Ograniczenie nepotyzmu i przejrzysto$é obsady stanowisk

* Nadanie praw obszarom wykluczonym..



