
Stan techniczny ulic w Dąbrowie Górniczej pogarsza się  
z każdym miesiącem. Władze Dąbrowy Górniczej lekceważą 
wszystkie zgłoszenia o złym stanie dróg. Czy mamy dalej dać się 
ignorować czy trzeba podjąć walkę o doprowadzenie do należytego 
stanu nawierzchni i usunięcia ubytków w jezdniach? 

Stowarzyszenie Samorządne Strzemieszyce po analizie prawnej 
proponuje akcję obywatelską doprowadzenia do  naprawy dróg. 
Może w ten sposób Inspekcja Budowlana zmusi władze do zajęcia 
się drogami w mieście; 

Wysyłajmy do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego   
w Dąbrowie Górniczej  wnioski o kontrolę i o wydanie nakazu 
naprawy wszystkich dziur, które widzimy, które są niebezpieczne dla 
ruchu pojazdów i pieszych.  

      Kim jesteśmy jako mieszkańcy? 

  U S T AWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym Rozdział 
1 Przepisy ogólne Art. 1. 1. Mieszkańcy gminy tworzą z mocy prawa 
wspólnotę samorządową. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o gminie, 
należy przez to rozumieć wspólnotę samorządową oraz odpowiednie 
terytorium. Art. 2. 1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu 
własnym i na własną odpowiedzialność.  

W Art. 7. 1. Ustawy : Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty 
należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne 
obejmują sprawy: 

 1) ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony 
środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; 

 2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu 
drogowego; 

 U S T AWA z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych mówi, 
 że 1) Rozdział 1 Przepisy ogólne Art. 1. Drogą publiczną jest droga 
zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii dróg, 
z której może korzystać każdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,  
z ograniczeniami i wyjątkami określonymi w tej ustawie lub innych 
przepisach szczególnych. 

Drogi są obiektami budowlanymi, które należy zaliczyć do pojęcia budowli 
(art. 3 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego). Na gruncie Prawa 



budowlanego drogą jest każdy rodzaj drogi, nie tylko droga publiczna w 
rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. 

Kiedy droga jest budowlą? 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Białymstoku zauważył, że 
budowlą jest każdy obiekt budowlany niebędący budynkiem lub 
obiektem małej architektury. Jeżeli zaś droga jest budowlą to 
stanowi jednocześnie obiekt budowlany. 

Obowiązki zarządcy dróg publicznych wynikają z ustawy o drogach 
publicznych i z Ustawy Prawo Budowlane 

Art. 20 pkt. 2, 3, 4 oraz 11 Ustawy o drogach publicznych („udp”) 
określa obowiązki zarządcy dróg publicznych.  

Art. 20. Do zarządcy drogi należy w szczególności: 

1)opracowywanie projektów planów rozwoju sieci drogowej oraz bieżące 
informowanie o tych planach organów właściwych do sporządzania 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego; 

2) opracowywanie projektów planów finansowania budowy, przebudowy, 
remontu, utrzymania i ochrony dróg oraz drogowych obiektów 
inżynierskich; 

3) pełnienie funkcji inwestora; 

4) utrzymanie części drogi, urządzeń drogi, budowli ziemnych, drogowych 
obiektów inżynierskich, znaków drogowych, sygnałów drogowych  
i urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego, z wyjątkiem części pasa 
drogowego, o których mowa w art. 20f pkt 2; 

5) realizacja zadań w zakresie inżynierii ruchu; 

6) przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz 
wykonywanie innych zadań na rzecz obronności kraju; 

7) koordynacja robót w pasie drogowym; 

8) wydawanie zezwoleń na zajęcie pasa drogowego i zjazdy z dróg oraz 
pobieranie opłat i kar pieniężnych; 

9) prowadzenie ewidencji dróg, obiektów mostowych, tuneli, przepustów i 
promów oraz udostępnianie ich na żądanie uprawnionym organom; 



9a) sporządzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie 
ich Generalnemu Dyrektorowi Dróg Krajowych i Autostrad; 

10) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu dróg i drogowych 
obiektów inżynierskich oraz przepraw promowych, w tym weryfikacja cech 
i wskazanie usterek, które wymagają prac konserwacyjnych lub 
naprawczych, ze szczególnym uwzględnieniem ich wpływu na stan 
bezpieczeństwa ruchu drogowego, w tym stan bezpieczeństwa 
szczególnie zagrożonych uczestników ruchu drogowego; 10a) badanie 
wpływu robót drogowych na bezpieczeństwo ruchu drogowego; 

11) wykonywanie robót interwencyjnych, robót utrzymaniowych i 
zabezpieczających; 

12) przeciwdziałanie niszczeniu dróg przez ich użytkowników; 

13) przeciwdziałanie niekorzystnym przeobrażeniom środowiska 
mogącym powstać lub powstającym w następstwie budowy lub 
utrzymania dróg; 

14)wprowadzanie ograniczeń lub zamykanie dróg i drogowych obiektów 
inżynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdów drogami różnej 
kategorii, gdy występuje bezpośrednie zagrożenie bezpieczeństwa osób 
lub mienia; 

15) dokonywanie okresowych pomiarów ruchu drogowego; 

16) utrzymywanie zieleni przydrożnej, w tym sadzenie i usuwanie drzew 
oraz krzewów; 

17) nabywanie nieruchomości pod pasy drogowe dróg publicznych i 
gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa do tych 
nieruchomości; 

18) nabywanie nieruchomości innych niż wymienione w pkt 17 na potrzeby 
zarządzania drogami i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do 
nich prawa; 

19) zarządzanie i utrzymywanie kanałów technologicznych i pobieranie 
opłat, o których mowa w art. 39 ust. 7; 

20) zarządzanie bezpieczeństwem dróg, o których mowa w rozdziale 2b. 

W art. 19 ust. 2 udp, wymienieni są  zarządcy dróg, w zależności od 
kategorii drogi publicznej. 



Art. 19. 1. Organ administracji rządowej lub jednostki samorządu 
terytorialnego, do którego właściwości należą sprawy z zakresu 
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony dróg, 
jest zarządcą drogi. 

2. Zarządcami dróg, z zastrzeżeniem ust. 3, 5, 5a i 8, są dla dróg: 

1) krajowych – Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad; 

2) wojewódzkich – zarząd województwa; 

3) powiatowych – zarząd powiatu; 

4) gminnych – wójt (burmistrz, prezydent miasta). 

Zarządcą dróg w Dąbrowie Górniczej jest Prezydent Miasta. 

        Zgodnie z art. 61 Prawa budowlanego właściciel lub zarządca 
obiektu budowlanego jest obowiązany utrzymywać i użytkować 
obiekt zgodnie z określonymi zasadami. Zgodnie z tym przepisem 

obiekt budowlany (w tym budowle) należy użytkować w sposób 
zgodny 
z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony środowiska oraz 
utrzymywać w należytym stanie technicznym i estetycznym, nie 
dopuszczając do nadmiernego pogorszenia jego właściwości 
użytkowych i sprawności technicznej. 

 Przepis art. 66 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego stanowi, że  w 
przypadku stwierdzenia, że obiekt budowlany jest 
w  nieodpowiednim stanie technicznym, właściwy organ nakazuje, w 
drodze decyzji, usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości, 
określając termin wykonania tego obowiązku. Drogą publiczną jest 
droga zaliczona do jednej z kategorii dróg, z której może korzystać 
każdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjątkami 
określonymi w ustawie lub innych przepisach szczególnych (art. 1 
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych). Zaliczenie 
do kategorii dróg gminnych (czyli dróg o znaczeniu lokalnym 
niezaliczonych do innych kategorii, stanowiących uzupełniającą sieć 
dróg służących miejscowym potrzebom, z wyłączeniem dróg 
wewnętrznych), następuje w drodze uchwały rady gminy po 
zasięgnięciu opinii właściwego zarządu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy 
o drogach publicznych). 



Drogi, niezależnie od ich charakteru, są budowlami w rozumieniu 
Prawa budowlanego. 

Na właścicielu bądź zarządcy drogi ciąży obowiązek utrzymania jej  
w należytym stanie technicznym bez względu na to, czy stan ten jest 
efektem podjętych inwestycji, czy też naturalnego pogorszenia 
parametrów użytkowanych związanych z upływem czasu. 

 Jeżeli wystąpi choćby jedna z przesłanek określonych w treści art. 
66, to organ nadzoru budowlanego jest nie tylko uprawniony, lecz 
nadto zobligowany do wydania decyzji nakazującej usunięcie 
stwierdzonych nieprawidłowości. 

 Zgłoszenie pogorszenia się stanu technicznego drogi do organu 
nadzoru budowlanego jest prawem każdego mieszkańca. 

Tym, co możemy zrobić  jest zawiadomienie PINB o stanie drogi, 
z wnioskiem o wszczęcie postępowania w zakresie nakazania 
wykonania określonych prac celem doprowadzenia drogi do 
odpowiedniego stanu technicznego. 

Mamy do tego pełne prawo. 

Jerzy Reszke 

Stowarzyszenie Samorządne Strzemieszyce 


