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INTERPELACJA nr.................
Dot.: ulg w sptacie optaty adiacenckiej

W zwigzku z odpowiedzig na interpelacje nr BRM.0003.1688.2017, w ktorej Pan Prezydent jako
jedyng mozliwosé ulgi przedstawit roztozenie spfaty opfaty na 10 rat na wniosek wlasciciela
nieruchomos$ci wnioskujemy o wykorzystanie do umarzania opfat réwniez zmian w USTAWIE =z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére obowiazuja od 28 kwietnia 2017 roku
I dotycza mozliwosci stosowania ulg i umarzania optat publicznoprawnych pobieranych
przez gmine.

Art. 60. [Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym sq w szczegolnosci nastepujgce dochody budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego:]

<Srodkami publicznymi stanowiacymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o

charakterze publicznoprawnym sg w szczego6lnosci nastepujace dochody budzetu

panstwa, dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo przychody

panstwowych funduszy celowych:>
Nowe brzmienie wprowadzenia do wyliczenia w art. 60 wejdzie w Zycie z dn. 28.04.2017 r.
(Dz. U. 22017 r. poz. 659).

1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej
ustawie;



2) naleznosci z tytutu gwarancji i porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) wplaty nadwyzek $rodkéw obrotowych samorzadowych zaktadéw budzetowych;

4) wplaty nadwyzek $rodkéw finansowych agencji wykonawczych;

5) wplaty $rodkéw z tytutu rozliczen realizacji programow przedakcesyjnych;

6) naleznosci z tytutu zwrotu $rodkéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z
udziatem Srodkéw europejskich oraz inne naleznosci zwigzane z realizacja projektow finansowanych
z udziatem tych $rodkéw, a takze odsetki od tych srodkéw i od tych naleznosci;

6a) naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego w postepowaniu w
sprawach o wykroczenia oraz w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe;

7) dochody pobierane przez pafistwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych
ustaw;

8) pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwiazane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrgbnymi ustawami i nieodprowadzone na rachunek dochodéw budzetu pafistwa. ©

[Art. 64. 1. Wiasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, moze udzielaé okreslonych w art. 55 ulgw
splacie zobowiqzan z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60.

2. Wiasciwy organ, na wniosek zobowigzanego prowadzqcego dziatalnosé gospodarczq, moze
udziela¢ okreslonych w art. 55 ulg w splacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktorych mowa w art.
60 pkt 1-6, ktére:

1) nie stanowiq pomocy publicznej;

2) stanowiq pomoc de minimis — w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowiqzujgcych aktach prawa Wspolnot Europejskich dotyczgcych pomocy w ramach zasady de
minimis;

3) stanowiq pomoc publiczng:

a) udzielanq w celu naprawienia szkéd wyrzqdzonych przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne
zdarzenia,

b) udzielanqg w celu zapobiezenia powaznym zakléceniom w gospodarce o charakterze
ponadsektorowym lub ich likwidacji,

¢) udzielanq w celu wsparcia krajowych przedsigbiorcow dziatajqcych w ramach przedsigwzigcia

gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim, OKancelaria Sejmu s. 48/169
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d) udzielang w celu promowania i wspierania kultury i dziedzictwa narodowego, nauki oraz oswiaty,
e) bedgcq rekompensatq za $wiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym powierzonych na
podstawie odrgbnych przepisow,

/) na szkolenia,

g) na zatrudnienie,

h) na rozwdj malych i Srednich przedsigbiorstw,

i) ha restrukturyzacje,

J) na ochrong srodowiska,

k) na prace badawczo-rozwojowe,

1) regionalng.

3. Ulgi w splacie zobowigzan, okreslone w art. 55, w przypadku wymienionym w ust. 2 pkt 3 lit. a
mogq byé udzielane jako pomoc indywidualna albo w ramach programow pomocowych okreslonych
w odrebnych przepisach.

4. Ulgi w splacie zobowigzan, okreslone w art. 55, w przypadku wymienionym w ust. 2 pkt 3 lit. b—e,
lit. j oraz lit. k mogq byé udzielane jako pomoc indywidualna zgodna z programami rzgdowymi lub
samorzgdowymi albo pomoc udzielana w ramach programéw pomocowych okreslonych w odrebnych
przepisach.]

<Art. 64. 1. Naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, wlasciwy organ moze:

Nowe brzmienie art. 64 wejdzie w Zycie z dn. 28.04.2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 659).

1) z urzedu umarzaé w calosci — w przypadku gdy zachodzi jedna z okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-4;

2) na wniosek zobowiazanego:

a) umarzaé w caloci — w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub
interesem publicznym,

b) umarzaé w czesci, odraczaé terminy splaty calosci albo cz¢Sci naleznosci lub rozkladaé na
raty platno$é calosci albo cz¢sci naleznosci — w przypadkach uzasadnionych wzgledami
spolecznymi lub gospodarczymi, w szczegélnosci mozliwosciami platniczymi zobowigzanego.

Optata adiacencka z pozoru moze wydawac si¢ optata umozliwiajaca gminom
inwestowanie w rozwdj infrastruktury, co oznacza rozwdj cywilizacyjny i postep
spoteczny. Ale ten efekt jest tylko pozorny! Czym innym jest budowa drogi czy
wodociagu na nowych terenach przeznaczonych pod budownictwo, a czym innym
budowa kanalizacji na terenach od lat zamieszkatych, na ktérych starym ludziom kaze
sie pfaci¢ po kilkanascie tysiecy ztotych podatku tylko dlatego, ze od pokolen uzytkuja
ojcowizne o powierzchni kilkunasty aréw, a optata adiacencka jest obliczana od
powierzchni dziatki. Czy naliczajgc w spos6b bezwzgledny opfate adiacencka panstwo
chce doprowadzié tych ludzi, zyjacych z emerytury na poziomie 1000 zt do ruiny?

Ustawa wprowadzajgca opfate daje mozliwo$é ustalania réznej wysokosci stawki
w zaleznosci od uchwaty rady gminy w rozpietosci 0d 1% do 50 %. W ten sposob
obywatele w réznych miastach ponosza rézne koszty, a jedynym kryterium jest miejsce
zamieszkania. Ponad 40% gmin nie wprowadzito w ogéle optaty adiacenckiej i nie ma z
tego powodu zadnych sankgciji. A dlaczego inni majg cierpiec?

Ustawa stwarza rowniez mozliwo$é ustalania réznych kryteriéw dla réznych grup
obywateli w czasie, w przypadku, gdy Rada Gminy zmieni poprzez dwie rézne uchwaty
wysokoéé stawki. Moze tak byé, ze cze$¢ mieszkancow jednej gminy zaptaci podatek
1%, a czes$é 50% w réznych okresach czasu. A w ustawie jest zapis, ze obowigzuje
stawka wazna w momencie oddania infrastruktury do uzytku. W czy sgsiad jest gorszy
od sasiada z tej samej ulicy, bo projekt zaktadat, ze odbiér u niego nastapit wczesniej, a
gmina w migdzyczasie zmienita stawki optaty i jeden zaptaci 1000 zt, a drugi 16 000 zt?



Tak ma wyglgdac sprawiedliwo$¢? A tak jest wtasnie w Dgbrowie Gornicze;j.

Sprawa czesto wyglagda w ten sposéb, ze wystepuje zmuszanie obywateli do oplaty za
budowe, ktorej nie chcieli, bo nikt nie przeprowadza konsultacji, czy inwestycja jest
potrzebna. Jest to ograniczenie wolnosci  mieszkancéw do dysponowania
nieruchomoscig. Majg dziatke, na ktérej beda budowacé sie za kilkanascie lat, a opfata
jest pobierana juz teraz. Wysoko$¢ optaty zalezy do tego od wielko$ci dziatki, a nie od
mozliwosci korzystania z mozliwosci technicznych infrastruktury, ktéra nie zalezy od
wielkosci dziatki. Czy korzystanie z ,dobrodziejstwa” podtgczenia do kanalizacji jest
inne dla domu na dziatce o powierzchni 500 m? a inne na dziatce o powierzchni 3000
m? ? Raczej jest oczywiste, ze nie, wiec dlaczego jeden z mieszkaricéw ma pfacié 6
razy wyzszg optate?

Ustawa nie uwzglednia spadku warto$ci nieruchomosci na skutek stanu
srodowiska i stopnia jego zanieczyszczenia. Na skutek decyzji wiadz gminy o
lokalizacji ucigzliwych zakiadéw oraz skazenia $rodowiska, warto$é nieruchomosci
znacznie spadia i wzrost wartosci po wybudowaniu infrastruktury tego spadku nie
rekompensuje. Jednocze$nie brak jest przepisbw, ktore moglyby pozwolié
mieszkaricom ubiega¢ sie o wyréwnanie spadku wartosci nieruchomosci na skutek
degradacji Srodowiska naturalnego. Spoteczne odczucie jest takie, ze jezeli na skutek
dziatania parstwa nieruchomosci tracg warto$¢, to nie ma rekompensaty, a jezeli przy
dotacjach unijnych buduje sie infrastrukture, to mieszkaricy ponoszg koszty budowy
niezaleznie od ich potrzeb i braku wplywu na proces decyzyjny inwestycji.

Opfata adiacencka jest podatkiem od teoretycznego wzrostu wartosci
nieruchomos$ci catkowicie oderwanym od realnych warunkéw zycia. Ten wzrost
warto$ci dla mieszkaricow jest wartoscig catkowicie abstrakcyjng i nie majgca zadnego
wplywu na osiggnigcie przez nich jakichkolwiek korzysci materialnych, jezeli nie chca
zby¢ nieruchomos$ci w najblizszym czasie. Takich mieszkancow, ktorzy planujg
sprzedaz nieruchomosci po wybudowaniu infrastruktury jest moze utamek procenta.

Opfata adiacencka w obecnej postaci ma bardzo negatywny wydzwiek
spoteczny. W Dabrowie Gérniczej znaczng cze$¢ mieszkancow stanowig osoby o
niskich dochodach lub emeryci, zajmujacy nieruchomo$é od kilku pokolen.
Optata w wysokosci kilku lub kilkudziesieciu tysiecy ztotych moze byé dla nich
obcigzeniem finansowym niemozliwym do zaptaty, co w skrajnych przypadkach moze
doprowadzi¢ do utraty nieruchomosci.

Dlatego apelujemy do Pana Prezydenta o wykorzystanie wszystkich
mozliwo$ci zmniejszenia uciazliwosci oplat.




