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W sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa samorzadowego w Polsce

Na podstawie art. 18 ust. 1, w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U, z 2016r. poz. 446 z p6sn. zm.), art. 4 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 roku (Dz. U. z 1994r. Nr 124, poz.
607 z p6zn. zm.), na wniosek Grupy radnych

Rada Miejska w Dabrowie Gérniczej
uchwala, co nastgpuje:

§1

1. Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej wyraza zdecydowany sprzeciw wobec zapowiadanych zmian
prawa samorzgdowego Polsce, w szczegdlnosci w zakresie rozwigzari o charakterze ustrojowym.
2. Rada Miejska w Dabrowie Gérmniczej stwierdza, ze pojawiajace si¢ w przestrzeni publiczne;
kategoryczne zapowiedzi radykalnych zmian w samorzadowym prawie wyborczym w zakresie rewizji
zakresu okrggéw wyborczych, ograniczenia mozliwosci udzialu w procesie wyborczym komitetéw
obywatelskich, podniesienia progéw - wyborczych, ograniczenia  kadencyjnodei  organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze ograniczenia obywatelom ich
konstytucyjnych praw i wolnofei w szczegdlnosei wynikajacych z art. 62 Konstytucji RP — godza
w prawa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.
3. Wszelkie zmiany prawa samorzadowego powinny byé uprzednio poddane mozliwie szerokim

" konsultacjom spolecznym, we wlasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w szczegdlnosci
z przedstawicielami organizacii zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego,

§2
1. Rada Miejska w Dabrowie Gérniczej apeluje o respektowanie w toku prac nad zmianami prawa
samorzadowego w Polsce postanowied Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz wigzacego Polske
prawa miedzynarodowego, w tym Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. W szczegblnosci
czlonkowie spolecznosci lokalnych powinni mieé zagwarantowane prawo decydowania
0 najwazniejszych sprawach dotyczacych ich wspbinoty samorzadowej, w tym o wyborze oséb
wehodzacych w skiad organéw poszezegdinych jednostek samorzadu terytorialnego,
2. Rada Miejska w Dgbrowie Gérniczej apeluje do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, parlamentu,
rzadu Rzeczypospolite] Polskiej i politykéw o niepodejmowanie decyzji godzacych w prawa
wyborcze obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.
3. Rada Miejska w Dabrowie Gérniczej apeluje o podjecie rzetelnych prac zmierzajacych do
systemowego przegladu prawa samorzadowego, w szczegblnosci prawa ustrojowego, a nastepnie
wypracowania kompleksowej propozycji zmian w tym zakresie.

§3
1. Wykonanie uchwaly powierzyé Prezydentowi Miasta Dabrowa Gérnicza oraz Przewodniczacej
Rady Migjskiej.
2. Upowaznia si¢ osoby, o ktérych mowa w ust. 1, do podejmowania wszelkich dziata
zmierzajacych do przedstawienia niniejszej uchwaty wiasciwym organom wiadzy publicznej oraz jej
przedstawicielom.
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§4
Zalgeznikiem do uchwaty jest Karta Samorzadnosci przyjeta przez Zwigzek Miast Polskich.

§5

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Dabrowie Gérniczej

Agnieszka Pasternak
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Uzasadnienie
do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie Goérniczej

W sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa samorzadowego w Polsce

W ostatnim czasie, w dyskusji publicznej, a w szczegdlnosci w wypowiedziach przedstawicieli
réznych ugrupowan politycznych, narasta fala niecheci w stosunku do samorzadu terytorialnego oraz
Jjego przedstawicieli. Formutowane w tym zakresie zarzuty uzasadniane sa populistycznymi hastami
nieznajdujgcymi oparcia w faktach. W oparcin o wadliwg diagnoz¢ — formulowana, jak mozna
przypuszeza¢ wylacznie dla osiagniecia krétkoterminowych celéw politycznych, proponuje sig
wprowadzenie brzemiennych w skutkach zmian o charakterze systemowym, majacych doprowadzié
do ograniczenia swobody poszezegélnych wspdinot samorzadowych. W ten sposdb prébuje sig
dyskredytowaé dorobek tychze wspélnot samorzadowych i ich organdw oraz dzialania podejmowane
W tym zakresie na przestrzeni ostatnich 27 lat,

W zwigzku z powyzszym, Rada Miejska w Dabrowie Gérniczej, bedgca organem na rzecz ktérego
ustanowiono domniemanie kompetencji we wszystkich sprawach dotyczacych wspélnoty
samorzadowej nie zastrzezonych dla innych organdw, wyraza zdecydowany sprzeciw wobec
zapowiadanych zmian prawa samorzadowego Polsce, w szczegolnosei w zakresie rozwiazaf
o charakterze ustrojowym. Dotyczy to przede wszystkim zapowiedzi zmian w samorzadowym prawie
wyborczym — w tym ograniczenia czynnego i biernego prawa wyborczego — oraz sposobu realizacji
zadaf publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie proponowane zmiany prawa samorzgdowego muszg byé zgedne z postanowieniami
Konstytucji RP — w tym zasada pomocniczosci, zasady decentralizacji, zasadg samorzadu
terytorialnego oraz gwarancjami zawartymi w Rozdziale VII ~samorzad terytorialny” - oraz wigzacym
Polske prawem migdzynarodowym, w tym Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. W szczegdlnosci
cztonkowie spolecznosci Iokalnych muszg mie¢ zagwarantowane prawo decydowania
0 najwazniejszych sprawach dotyczacych ich wspdlnoty samorzadowej, w tym o wyborze 0sob
wchodzgcych w skiad organéw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wszelkie zmiany prawa samorzadowego powinny by¢ uprzednic poddane moziiwie szerokim
konsultacjom spoleczmym, we wiasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w szczegdlnodci
z przedstawicielami organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego. Dotyczy to
w szezegllnosci projektéw poselskich, ktére coraz czgseiej dotyczace kluczowych spraw ustrojowych,
wnoszone sy z pominigciem okrelonego przepisami prawa trybu konsultacji i opiniowania,
w szezegolnoéei przez Komisje Wspding Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Rada Miejska w Dgbrowie Gérniczej dostrzega przy tym konieczno$é podjecia rzetelnych prac
zmierzajagcych do systemowego przegladu prawa samorzgdowego, w szczegélnosci prawa
ustrojowego, a nastgpnie wypracowania kompleksowej propozycji zmian w tym zakresie. Bez
podjecia dzialain w tym zakresie kolejne zmiany prawa samorzadowego beda nadal interwencyjne,
fragmentaryczne i niespéjne. '




Zalgcznik do

Uchwaly Nr.......

Rady Miejskiej w Dgbrowie Gérniczej
z dnia

KARTA SAMORZADNOSCI

Samorzad terytorialny stanowi fundament demokratycznego panstwa. Odbudowa polskiego
samorzadu, ktora przyniosta spolecznosciom lokalnym autonomie i mozliwosé decydowania o swoim
losie, jest najbardziej udang z polskich reform. Dzigki temu zmienilismy Polske, zyskujac przy tym
zaufanie wigkszosci Polakow, co systematycznie potwierdzaja badania opinii publiczne;j.

Zmiany w ustawach dotyczacych podstaw polskiego samorzadu, ktére sa obecnie proponowane bez
zadnych konsuliacji ze strong samorzadowa, moga podwazy¢ ustrdj paristwa.

Ograniczenie praw wyborczych obywateli, pozbawienie przedstawicieli mieszkaficow gmin
samodzielnodci w realizacji zadan publicznych, swobody w gospodarowaniu ich wspolnym
majgtkiem, wolnosci we wspoldziataniu z innymi jednostkami spowoduje zahamowanie TOZWojul
lokalnego, zgodnego z oczekiwaniami mieszkafcéw. Odbieranie kompetencji gminom, powiatom
i wojewodztwom, przekazywanie ich administracji centralnej, oddalonej od obywateli i nicpoddanej
ich kontroli, to odejécie od demokracji. Stanowezo sig temu sprzeciwiamy. '

 Domagamy sig, aby rzadzacy i stanowigcy prawo przestrzegali i szanowali konstytucyjne zasady
usiroju naszego patistwa, kire przypominamy w niniejszej Karcie.

MIESZKANCY

1. Gospodarzami spolecznosci lokalnych i regionalnych sg ich mieszkaricy i to oni musza decydowaé
o ksztalcie swoich wspdinot samorzadowych, w tym poprzez wolne wybory i referenda fokalne. Prawa
wyborcze mieszkaficow (czynne i bierne) oraz uprawnienia do podejmowania przez nich decyzji
w referendum, zagwarantowane w Konstytucji, nie moga byé ograniczone.

2. Podstawowg jednostks samorzgdu terytorialnego jest gmina. Tylko mieszkaricy danej gminy moga
wybieraé w wyborach powszechnych i odwolywaé w drodze referendum swoje organy samorzadowe.

JEDNOSTKE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

3. Samorzad fterytorialny dziata w imjeniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnoéé. Jego
samodzielnos¢ (w zakresie zadah wlasnych oraz definiowania interesu lokalnego albo regionainego)
podlega ochronie sadowej. Nadzor nad wykonywaniem zadan wiasnych jest sprawowany wylacznie
wedhug kryterium legalnosci

4. Jednostki samorzadu terytorialnego sa podmiotami polityki rozwoju lokalnego i regionalnego.
Przekazane samorzgdom sprawy publiczne sg ich zadaniami wlasmymi,

5. Kompetencje gmin powiatéw i wojewddztw, wynikajace z ich zadah whasnych, sa catkowite
i wylaezne. Ustawy okredlaja zasady realizacji tych zadan; o sposobie ich realizacji decyduja
wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego.



Gminy - podstawowe jednostki samorzadowe - kreuja rozwdj lokalny, dostarczaja mieszkancom
podstawowe ustugi publiczne i zapewniaja obstuge administracyjna.

Powiaty - komplementarny samorzad lokalny - realizujg lokalne zadania ponad-gminne oraz
koordynujg lokalne stuzby, inspekcje, straze i administracje zespolone.

Wojewddztwa - podmioty polityki regionalnej - kreuja rozw¢j regionalny oraz koordynujg dzialania
innych podmiotéw na rzecz tego rozwoju.

FINANSE SAMORZADOWE

6. Finanse samorzadowe sa pelnoprawnym czlonem sektora finanséw publicznych.

7. Zasoby finansowe gmin, powiatéw i wojewodztw, oparte na dochodach wlasnych i subwencjach,
umozliwiaja realizacje ich zadan na okre§lonym w ustawach i aktach wykonawczych poziomie.
Zmianom zakresu zadan i wymaganego poziomu ich realizacji towarzysza adekwatne zmiany zasilania
finansowego jednostek. Ubytki w dochodach wiasnych, wynikajace z ulg i zwolnieft ustawowych, sa
rekompensowane.

8. System dochoddw jest uzupehiany subwencja wyréwnaweza, ktora umozliwia realizacj¢ zadan
obowigzkowych w okreslonym w przepisach prawa standardzie.

9. Dotacje celowe stuzg do finansowania inwestycji oraz zadan powierzonych JST przez Unie
Europejskg, administracje rzadows i inne jednostki samorzadu terytorialnego.

MAJATEK

10. Jednostki samorzadu terytoriainego maja prawo swobodnie ksztaltowaé gospodarowanie swoim
majatkiem. Stanowi on zaséb, kiéry umozliwia realizacje zadan a takre jest wykorzystywany do
wspierania przedsigwzig¢ rozwojowych w ramach lokalnej albo regionalnej polityki rozwoju. Zasoby
majatkowe, majace znaczenic dla rozwoju lokalnego albo regionalnego, beds przekazywane
nieodplatnie, odpowiednio gminom, powiatom albo wojewédztwom.

ORGANIZACJA I WSPOLDZIALANIE

11. Gminy, powiaty i wojewddztwa maja swobode w dostosowaniu swoich struktur organizacyjnych
do lokalnych albo regionalnych uwarunkowan realizacji zadaf. Moga je powierzyé wlasnym
jednostkom organizacyjnym albo podmiotom zewnetrznym: publicznym, spolecznym lub prywatnym,
z zachowaniem procedur wymaganych prawem.

12. Jednostki samorzgdu terytorialnego, wykonujac swoje zadania, mogg swobodnie wspoldzialaé
z innymi jednostkami, w formach okreslonych w przepisach prawnych.

13. Integracja zarzadzania na funkcjonalnych obszarach metropolitalnych lub miejskich jest
ustawowo uregulowana, w sposob zapewniajacy zdolno$é¢ wykonywania zadan publicznych.
Tworzone struktury nic naruszaja podmiotowo$ci i samodzielnosci podstawowych jednostek
samorzgdowych — gmin.

14. Ustawy umozliwiaja jednolite zarzgdzanie infrastrukturg techniczng i spoleczng w gramicach
miast przez samorzad miasta. '

GRANICE I TERYTORIA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH I REGIONALNYCH

15. Korekta granic gmin i powiatéw jest przeprowadzana na podstawie rzetelnej analizy powigzan
funkcjonalnych, uwzgledniajacej potencjat rozwoju.

16. Zmiana granic gminy, powiatu albo wojewddztwa, wymaga zrozumienia i akceptacii
mieszkancow obszarn bedacego przedmiotem wniosku o zmiang granic, wyrazZonej
w powszechnych konsultacjach albo referendum lokalnym.

KONSULTOWANIE

17. Samorzady muszg by¢ rzetelnie konsultowane w zakresie aktow prawnych ich dotyczacych,
w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz w komisjach parlamentarnych.
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